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Вносится Президентом

Российской Федерации
Проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации

Глава I. Общие положения
Статья 1. Предмет регулирования и цели настоящего Федерального закона

1. Настоящим Федеральным законом устанавливаются основные гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи в Российской Федерации.
2.  Целями настоящего Федерального закона являются:

1) обеспечение в соответствии с Конституцией Российской Федерации права граждан на квалифицированную юридическую помощь, оказываемую бесплатно в случаях, установленных настоящим Федеральным законом и другими законами; 
2) формирование и развитие государственной системы бесплатной юридической помощи; содействие развитию негосударственной системы бесплатной юридической помощи и ее поддержка со стороны государства;
3) содействие осуществлению прав, свобод и исполнению обязанностей граждан, защите их законных интересов, повышению уровня социальной защищенности, обеспечению доступа граждан к правосудию.
Статья 2. Право на получение бесплатной юридической помощи

1. Граждане Российской Федерации имеют право на получение бесплатной юридической помощи в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и другими нормативными правовыми актами, регулирующими соответствующие отношения, а также в соответствии с принципами, установленными настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
2. Иностранные граждане и лица без гражданства имеют право на бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

Статья 3. Правовое регулирование отношений, связанных с оказанием бесплатной юридической помощи в Российской Федерации

1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации, отношения, связанные с оказанием бесплатной юридической помощи в Российской Федерации, в том числе основные организационно-правовые, информационные и финансовые гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи в Российской Федерации, регулируются настоящим Федеральным законом.

2.  Федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации могут устанавливаться федеральные гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи, дополняющие гарантии, установленные настоящим Федеральным законом.

Гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи, а также иные отношения, связанные с оказанием бесплатной юридической помощи в уголовном судопроизводстве, регулируются уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации. 
3.  В соответствии с настоящим Федеральным законом и другими нормативным правовыми актами Российской Федерации гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи, дополняющие федеральные гарантии, могут устанавливаться нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Статья 4. Основные принципы оказания бесплатной юридической помощи в Российской Федерации 
Основными принципами оказания бесплатной юридической помощи в Российской Федерации являются:

1) обеспечение защиты прав, свобод и законных интересов граждан;

2) социальная справедливость;

3) доступность бесплатной юридической помощи для граждан в установленных законодательством случаях;

4) установление профессиональных требований к лицам, оказывающим бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации, а также к качеству юридической помощи; обеспечение контроля за соблюдением лицами, оказывающими бесплатную юридическую помощь, норм профессиональной этики и требований к качеству юридической помощи; 
5) обеспечение свободы выбора гражданином способа получения бесплатной юридической помощи в государственной или негосударственной системе бесплатной юридической помощи;
6) недопущение дискриминации граждан, объективность и беспристрастность при оказании бесплатной юридической помощи.
Статья 5. Формы бесплатной юридической помощи 

Бесплатная юридическая помощь оказывается в формах:

1) устного правового консультирования; 

2) правового консультирования в письменной форме;

3) составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов юридического характера;
4) бесплатного представления интересов гражданина в судах, иных органах и организациях в случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Статья 6. Субъекты, оказывающие бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации
Оказание бесплатной юридической помощи в Российской Федерации осуществляется:

1) юридическими и физическими лицами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи в соответствии с настоящим Федеральным законом,
2) юридическими и физическими лицами, являющимися участниками негосударственной системы бесплатной юридической помощи в соответствии с настоящим Федеральным законом;

3) иными лицами, наделенными правами по оказанию бесплатной юридической помощи в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с муниципальными нормативными правовыми актами.
Статья 7. Квалификационные требования к лицам, оказывающим бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации
1. Лица, непосредственно оказывающих бесплатную юридическую помощь в формах, установленных в статье 5 настоящего Федерального закона, обязаны иметь высшее юридическое образование, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

2. Для лиц, непосредственно оказывающих бесплатную юридическую помощь в форме представления интересов гражданина в судах, иных органах и организациях, федеральным законом могут быть установлены дополнительные квалификационные требования. 
3. Бесплатное устное правовое консультирование может осуществляться лицами, имеющими среднее специальное образование юридического профиля, либо лицами, обучающимися в высших учебных заведениях по направлению «Юриспруденция» и окончившими не менее двух курсов обучения в указанных учебных заведениях.
Глава II. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по обеспечению гарантий права на бесплатную юридическую помощь 
Статья 8.  Полномочия Президента Российской Федерации  

Президент Российской Федерации:

1) определяет основные направления государственной политики в области обеспечения бесплатной юридической помощи в Российской Федерации, в том числе направления развития государственной системы бесплатной юридической помощи;

2) определяет уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения бесплатной юридической помощи и устанавливает его компетенцию;

3) осуществляет общую координацию деятельности Правительства Российской Федерации, уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области обеспечения бесплатной юридической помощи (далее – уполномоченный федеральный орган исполнительной власти), органов прокуратуры, иных федеральных государственных органов и органов государственной власти субъектов Российской Федерации при реализации государственной политики в области обеспечения бесплатной юридической помощи; 

4) осуществляет иные полномочия по обеспечению государственных гарантий права на бесплатную юридическую помощь, в том числе связанные с функционированием и развитием государственной системы бесплатной юридической помощи, а также с вопросами правового просвещения населения, установленные федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Статья 9. Полномочия Правительства Российской Федерации 

Правительство Российской Федерации:

1) участвует в определении основных направлений государственной политики в области обеспечения бесплатной юридической помощи;

2) осуществляет меры по обеспечению государственных гарантий права на бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации, в том числе по обеспечению функционирования и развития государственной системы бесплатной юридической помощи;

3) устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, оказывающих бесплатную юридической помощь, а также полномочия их должностных лиц;

4) осуществляет руководство деятельностью федеральных органов исполнительной власти по обеспечению гарантий права на бесплатную юридическую помощь (за исключением деятельности уполномоченного федерального органа исполнительной власти, руководство которой осуществляет Президент Российской Федерации):

5) определяет размер расходов федерального бюджета, необходимых для обеспечения реализации государственных гарантий права на бесплатную юридическую помощь, а также обеспечивает финансирование этих расходов в соответствии с бюджетным законодательством;

6) осуществляет иные полномочия по обеспечению государственных гарантий права на бесплатную юридическую помощь, в том числе связанные с функционированием и развитием государственной системы бесплатной юридической помощи, а также с вопросами правового просвещения населения, установленные федеральными конституционными законами, федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации.

Статья 10. Полномочия уполномоченного федерального органа исполнительной власти 

Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти:

1) разрабатывает и вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации предложения, включая проекты нормативных правовых актов, связанные с выработкой и реализацией государственной политики в области обеспечения бесплатной юридической помощи в Российской Федерации, с функционированием и развитием государственной системы бесплатной юридической помощи, а также с вопросами правового просвещения населения;

2) осуществляет меры по обеспечению устойчивого функционирования и развития государственной системы бесплатной юридической помощи, по координации деятельности участников этой системы, в том числе вправе создавать координационные или совещательные органы с участием федеральных органов исполнительной власти и иных участников государственной системы бесплатной юридической помощи;

3) осуществляет методическое обеспечение реализации федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственными внебюджетными фондами и органами местного самоуправления полномочий по обеспечению гарантий права на бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации и правовому просвещению населения, а также деятельности государственных юридических бюро и негосударственных центров бесплатной юридической помощи; 

4) проводит мониторинг осуществления полномочий по обеспечению гарантий права на бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации, в том числе доступности квалифицированной бесплатной юридической помощи для граждан в установленных законодательством случаях, и правового просвещения населения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственными внебюджетными фондами, органами местного самоуправления, адвокатскими палатами субъектов Российской Федерации, деятельности государственных юридических бюро, нотариусов и негосударственных центров бесплатной юридической помощи;

5) осуществляет ежегодную подготовку и опубликование в средствах массовой информации доклада о мерах по реализации государственной политики по обеспечению гарантий права на бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации, о состоянии и развитии государственной системы бесплатной юридической помощи  в Российской Федерации, включающего в себя в том числе отчет об использовании средств федерального бюджета на предоставление субсидий субъектам Российской Федерации и оценку эффективности функционирования системы бесплатной юридической помощи;

6) разрабатывает и устанавливает единые профессиональные (квалификационные) требования к лицам, оказывающим бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации, а также к качеству юридической помощи; обеспечивает контроль за соблюдением лицами, оказывающими бесплатную юридическую помощь, норм профессиональной этики и требований к качеству юридической помощи;

7) осуществляет иные полномочия по обеспечению гарантий права на бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации, в том числе по вопросам функционирования и развития государственной системы бесплатной юридической помощи, а также по вопросам правового просвещения населения, установленные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами. 

Статья 11. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

1) обеспечивают реализацию государственной политики в области обеспечения бесплатной юридической помощи в субъекте Российской Федерации;

2) принимают законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, устанавливающие гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи, дополняющие федеральные гарантии, а также обеспечивают их исполнение;

3) определяют органы исполнительной власти, подведомственные им учреждения и иные организации субъекта Российской Федерации, входящие в государственную систему бесплатной юридической помощи на территории субъекта Российской Федерации; устанавливают компетенцию органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказывающих бесплатную юридической помощь, а также полномочия их должностных лиц;

4) вправе наделять государственными полномочиями по обеспечению государственных гарантий права на бесплатную юридическую помощь органы местного самоуправления;

5) в пределах полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации, предусмотренных настоящим Федеральным законом и иными законами, оказывают содействие развитию негосударственной системы бесплатной юридической помощи и ее поддержке со стороны государства.

Статья 12. Полномочия Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и уполномоченных по правам человека (уполномоченных по правам ребенка) в субъектах Российской Федерации 

1. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации в пределах полномочий, установленных Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», осуществляет контроль за обеспечением государственных гарантий права на бесплатную юридическую помощь в Российской Федерации, содействует правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты, а также вправе непосредственно оказывать бесплатную юридическую помощь при рассмотрении жалоб граждан.

2. В случае, если в субъекте Российской Федерации созданы должности уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации и (или) уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, соответствующие должностные лица в пределах своих полномочий осуществляют контроль за обеспечением гарантий права на бесплатную юридическую помощь в субъекте Российской Федерации, а также вправе непосредственно оказывать бесплатную юридическую помощь при рассмотрении жалоб граждан.

Статья 13. Полномочия органов местного самоуправления  

Органы местного самоуправления: 

1) вправе принимать муниципальные правовые акты, устанавливающие гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи, дополняющие федеральные гарантии и гарантии, установленные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

2) реализуют отдельные государственные полномочия в области обеспечения бесплатной юридической помощи в случае, если они наделены такими полномочиями в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации;
3) в пределах полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом и иными законами, оказывают содействие развитию негосударственной системы бесплатной юридической помощи.
Глава III. Государственная система бесплатной юридической помощи 
Статья 14. Участники государственной системы бесплатной юридической помощи

1. Участниками государственной системы бесплатной юридической помощи являются:

1) федеральные органы исполнительной власти, государственные внебюджетные фонды, а также  подведомственные им учреждения;
2) органы прокуратуры Российской Федерации;

3) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также подведомственные им учреждения;

4) государственные юридические бюро.

2. В случаях и порядке, установленных настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами, правами по участию в государственной системе бесплатной юридической помощи могут наделяться адвокаты, нотариусы, органы местного самоуправления и другие субъекты оказания бесплатной юридической помощи.
Статья 15. Оказание бесплатной юридической помощи федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственными внебюджетными фондами и подведомственными им государственными учреждениями
1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственные внебюджетные фонды оказывают бесплатную юридическую помощь в форме устного правового консультирования и правового консультирования в письменной форме по вопросам, входящим в их компетенцию, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан.
2. В случаях, установленных законодательством, федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственные внебюджетные фонды и подведомственные им учреждения оказывают бесплатную юридическую помощь гражданам, нуждающимся в социальной поддержке и социальной защите, в специальном порядке, в том числе в формах составления документов и представления интересов гражданина. 
Статья 16. Оказание бесплатной юридической помощи органами прокуратуры Российской Федерации 

Органы прокуратуры Российской Федерации участвуют в государственной системе бесплатной юридической помощи в пределах компетенции, установленной Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в том числе обращаясь в суд с заявлениями в защиту прав, свобод и законных интересов граждан в случаях и в порядке, установленных процессуальным законодательством. 

Статья 17. Оказание бесплатной юридической помощи государственными юридическими бюро 

1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации создают государственные юридические бюро и (или) привлекают к участию в государственной системе бесплатной юридической помощи адвокатов. 
2. Государственные юридические бюро являются юридическими лицами в форме казенных учреждений субъектов Российской Федерации.
3. Порядок создания и деятельности государственных юридических бюро определяется нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации с учетом методических рекомендаций, разрабатываемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти проводит мониторинг и осуществляет методическое обеспечение деятельности государственных юридических бюро.

4. Государственные юридические бюро осуществляют оказание бесплатной юридической помощи во всех формах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Статья 18. Участие органов местного самоуправления в оказании бесплатной юридической помощи
1. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями по оказанию бесплатной юридической помощи в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 
2. Органы местного самоуправления вправе участвовать в создании муниципальных юридических бюро, а также оказывать бесплатную юридическую помощь в иных формах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 
Статья 19. Участие адвокатов и адвокатских палат субъектов Российской Федерации в оказании бесплатной юридической помощи
1. Адвокаты могут на добровольной основе участвовать в государственной системе бесплатной юридической помощи, оказывая гражданам в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами, бесплатную юридическую помощь. 
2. Порядок оплаты труда и компенсации расходов адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, определяется нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

3. Адвокаты участвуют в государственной системе бесплатной юридической помощи в соответствии с правилами адвокатской деятельности, установленными Федеральным законом от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»).

4. Организацию добровольного участия адвокатов в государственной системе бесплатной юридической помощи на территории субъектов Российской Федерации осуществляют адвокатские палаты субъектов Российской Федерации.

5. Адвокатская палата субъекта Российской Федерации ежегодно не позднее 15 ноября направляет в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий функции в сфере организации государственной системы бесплатной юридической помощи (далее – уполномоченный орган субъекта Российской Федерации), список адвокатов, изъявивших желание участвовать в государственной системе бесплатной юридической помощи, с указанием регистрационных номеров адвокатов в реестре адвокатов субъекта Российской Федерации, адвокатских образований, в которых адвокаты осуществляют свою профессиональную деятельность, а также мест оказания ими бесплатной юридической помощи. Список адвокатов не позднее 31 декабря публикуется уполномоченным органом субъекта Российской Федерации и размещается на его официальном сайте в сети Интернет.
6. Уполномоченный орган субъекта Российской Федерации не позднее 
1 декабря заключает с адвокатской палатой субъекта Российской Федерации соглашение об оказании адвокатами бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на предстоящий период по форме, утверждаемой уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

7. Адвокат оказывает бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи на основании соглашения, заключаемого в соответствии со статьей 25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». Адвокат направляет в адвокатскую палату субъекта Российской Федерации отчет об оказании бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи по форме и в сроки, утверждаемые уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

8. Адвокатская палата субъекта Российской Федерации в порядке, определяемом нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, направляет в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации сводный отчет об оказании адвокатами бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи по форме, утверждаемой уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

9. Адвокатская палата субъекта Российской Федерации направляет ежегодный доклад об оказании адвокатами бесплатной юридической помощи в территориальный орган уполномоченного федерального органа исполнительной власти в порядке, определяемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

10. Жалобы граждан на действия (бездействие) адвокатов в процессе оказания ими бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи рассматриваются в соответствии с Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 
Статья 20. Участие нотариусов в оказании бесплатной юридической помощи

Нотариусы участвуют в оказании бесплатной юридической помощи гражданам, обращающимся по вопросам совершения нотариальных действий от имени Российской Федерации, в том числе дают разъяснения по вопросам совершения нотариальных действий в порядке, установленном законодательством о нотариате.
Статья 21. Случаи бесплатного оказания юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи
1. Бесплатная юридическая помощь в формах, предусмотренных статьей 5 настоящего Федерального закона, в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи осуществляется в случаях обращения за такой помощью по вопросам, указанным в частях 2 и 3 настоящей статьи:

1) граждан, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством, либо одиноко проживающих граждан Российской Федерации, доходы которых ниже указанной величины (далее – малоимущие граждане);

2) инвалидов I и II групп;

3) ветеранов Великой Отечественной войны, Героев Российской Федерации, Героев Советского Союза, Героев Социалистического Труда;

4) детей-инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей, а также их законных представителей по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких детей;

5) лиц, имеющих право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с Федеральным законом от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ 
«О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»;

6) несовершеннолетних, содержащихся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также их законных представителей по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов названных несовершеннолетних;

7) лиц, имеющих право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»;

8) лиц, признанных судом недееспособными, а также их законных представителей по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких лиц;

9) лиц, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

2. Государственные юридические бюро и адвокаты, участвующие в государственной системе бесплатной юридической помощи, осуществляют устное правовое консультирование, правовое консультирование в письменной форме и составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов юридического характера граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, в случаях обращения за получением бесплатной юридической помощи по вопросам:
1) заключения, расторжения, признания недействительными сделок с недвижимым имуществом, государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи);

2) признания права на жилое помещение, предоставления жилого помещения по договору социального найма, выселения из жилого помещения (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи);

3) признания и сохранения права собственности, права постоянного бессрочного пользования, а также пожизненного наследуемого владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или его части находятся жилой дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением гражданина и его семьи);

4) защиты прав потребителей (в части предоставления коммунальных услуг);
5) отказа работодателя в заключении трудового договора в случаях, когда такой отказ запрещен законодательством; восстановления на работе; взыскания заработка, в том числе за время вынужденного прогула; компенсации морального вреда, причиненного неправомерными действиями или бездействием работодателя;

6) признания безработным и установления пособия по безработице; возмещения вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью; предоставления мер социальной поддержки, оказания малоимущим гражданам государственной социальной помощи; предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; назначения, перерасчета и взыскания трудовых пенсий по старости, пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца; пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, безработице, в связи с трудовым увечьем и профессиональным заболеванием, единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за ребенком, социального пособия на погребение; 

7) установления и оспаривания отцовства (материнства), взыскания алиментов;

8) реабилитации граждан Российской Федерации, пострадавших от политических репрессий;

9) ограничения дееспособности;

10) медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов;

11) обжалования во внесудебном порядке актов органов государственной власти, органов местного самоуправления и должностных лиц.

3. Государственные юридические бюро и адвокаты, участвующие в государственной системе бесплатной юридической помощи, осуществляют представление в судах, иных органах и организациях интересов граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, в случаях обращения за бесплатной юридической помощью:

1) истцов и ответчиков при рассмотрении судами первой инстанции дел о расторжении, признании недействительными сделок с недвижимым имуществом, государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи);

2) истцов и ответчиков при рассмотрении судами первой инстанции дел о признании права на жилое помещение, предоставлении жилого помещения по договору социального найма, выселении из жилого помещения (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи);

3) истцов и ответчиков при рассмотрении судами первой инстанции дел о признании и сохранении права собственности, права постоянного бессрочного пользования, а также пожизненного наследуемого владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или его части находятся жилой дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением гражданина и его семьи);

4) истцов при рассмотрении судами первой инстанции дел о взыскании алиментов, возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью;

5) граждан Российской Федерации, пострадавших от политических репрессий, по вопросам, связанным с реабилитацией;

6) граждан, в отношении которых судом рассматривается заявление о признании гражданина недееспособным.

4. Адвокаты, участвующие в государственной системе бесплатной юридической помощи, также осуществляют оказание бесплатной юридической помощи в форме представления в гражданском судопроизводстве интересов ответчиков, место жительства которых неизвестно, по назначению суда.

5. Бесплатная юридическая помощь гражданам Российской Федерации, иностранным гражданам и лицам без гражданства оказывается также в случаях и порядке, предусмотренных иными федеральными законами, в том числе регулирующими порядок осуществления конституционного, гражданского, уголовного и административного судопроизводства в Российской Федерации.

Статья 22. Условия оказания бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи
1. Бесплатная юридическая помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи оказывается при соблюдении следующих условий:

1) вопрос, с которым гражданин обратился за юридической помощью, имеет правовой характер;

2) вопрос, с которым гражданин обратился за юридической помощью, не получил ранее разрешения вступившим в законную силу судебным постановлением в случаях, если:

имеется вступившее в законную силу и принятое по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям решение суда или определение суда о прекращении производства по делу в связи с принятием отказа истца от иска или утверждением мирового соглашения сторон; 

истец отказался от иска, и отказ принят судом; 

стороны заключили мировое соглашение, и оно утверждено судом. 

3) по вопросу, с которым гражданин обратился за юридической помощью, не имеется ставшего обязательным для сторон, принятого по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям решения третейского суда, за исключением случаев, если суд отказал в выдаче исполнительного листа на принудительное исполнение решения третейского суда;

2. Гражданину, имеющему в соответствии с настоящим Федеральным законом право на получение бесплатной юридической помощи и обратившемуся в государственное юридическое бюро или к адвокату, участвующему в государственной системе бесплатной юридической помощи, за ее оказанием, выдается заключение о невозможности оказать бесплатную юридическую помощь в случаях, если:

1) вопрос, с которым гражданин обратился, не имеет правового характера;

2) гражданин просит составить заявление, жалобу, ходатайство, другой документ правового характера и (или) осуществить представление его интересов в суде, ином органе и организации при отсутствии правовых оснований для предъявления соответствующих требований;

3) гражданин просит составить заявление в суд и (или) осуществить представление его интересов в суде, ином органе при наличии правовых препятствий к обращению в суд, иной орган данного лица по данному вопросу.

3. Государственные юридические бюро и адвокаты в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи не оказывают бесплатную юридическую помощь гражданину, если прокурор в соответствии с федеральным законом обратился в суд с заявлением в защиту его прав, свобод и законных интересов. 

Глава IV. Негосударственная система бесплатной юридической помощи

Статья 23. Участники негосударственной системы бесплатной юридической помощи

Участниками негосударственной системы бесплатной юридической помощи являются юридические клиники образовательных учреждений высшего профессионального образования (далее – высшие учебные заведения) и негосударственные центры бесплатной юридической помощи.

Статья 24. Участие высших учебных заведений в негосударственной системе бесплатной юридической помощи
1. Высшие учебные заведения, имеющие государственную аккредитацию по направлению подготовки (специальности) «юриспруденция», для прохождения обучающимися по данному направлению подготовки (специальности) практики в целях формирования у них навыков оказания юридической помощи, а также осуществления правового просвещения населения могут создавать юридические клиники. 
Юридическая клиника создается в форме структурного подразделения высшего учебного заведения либо, если такое право предоставлено негосударственному высшему учебному заведению его учредителем, как самостоятельное юридическое лицо.
Порядок создания высшими учебными заведениями юридических клиник и осуществления ими деятельности определяется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере образования.

2. Юридические клиники оказывают обратившимся к ним гражданам бесплатную юридическую помощь в форме устного правового консультирования и правового консультирования в письменной форме, а также составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов юридического характера.

3. Правовое консультирование в письменной форме и составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов юридического характера в юридической клинике осуществляется лицами, имеющими высшее юридическое образование, с участием лиц, обучающихся по специальности «юриспруденция».
Статья 25. Негосударственные центры бесплатной юридической помощи

1. Для оказания гражданам бесплатной юридической помощи некоммерческие организации, адвокаты, адвокатские образования, адвокатские палаты субъектов Российской Федерации, нотариусы, нотариальные палаты могут создавать негосударственные центры бесплатной юридической помощи. 

2. Лица, заинтересованные в создании негосударственного центра бесплатной юридической помощи, вправе организовать его деятельность на базе существующего или вновь создаваемого юридического лица. Негосударственный центр бесплатной юридической помощи может не являться юридическим лицом. 

3. Для создания негосударственного центра бесплатной юридической помощи необходимо выполнение следующих условий:

1) наличие помещения, позволяющего осуществлять прием граждан;

2) наличие действующего на основании трудового или гражданско-правового договора с учредителями центра лица (лиц), имеющего высшее юридическое образование, которое будет осуществлять консультирование граждан.
4. Негосударственные центры бесплатной юридической помощи оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь в форме устного правового консультирования, правового консультирования в письменной форме и составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов юридического характера.

5. Формы бесплатной юридической помощи, категории граждан, имеющих право на ее получение, и перечень юридических вопросов, по которым она осуществляется, определяется негосударственными центрами бесплатной юридической помощи самостоятельно. При этом к категориям граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи, прежде всего, должны относиться граждане с низкими доходами или находящиеся в трудной жизненной ситуации.

Установление ограничений или преимуществ при оказании бесплатной юридической помощи в негосударственных центрах бесплатной юридической помощи по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям не допускается.
6. В случае если категории граждан и перечень юридических вопросов в соответствии с частью 5 настоящей статьи не определены, за бесплатной юридической помощью к участникам негосударственной системы бесплатной юридической помощи имеют право обратиться граждане Российской Федерации, указанные в части 1 статьи 21 настоящего Федерального закона.
7. Учредители негосударственного центра бесплатной юридической помощи должны информировать граждан о вопросах, по которым осуществляется бесплатная юридическая помощь в данном центре.

8. Негосударственные центры бесплатной юридической помощи вправе взаимодействовать друг с другом.

9. Ответственность за возможные неблагоприятные последствия оказания гражданину юридической помощи негосударственным центром бесплатной юридической помощи несут учредители негосударственного центра бесплатной юридической помощи.

Статья 26. Список негосударственных центров бесплатной юридической помощи

1. Учредители негосударственного центра бесплатной юридической помощи в течение одного дня со дня его учреждения направляют в территориальный орган уполномоченного федерального органа исполнительной власти уведомление, содержащее следующие сведения о негосударственном центре бесплатной юридической помощи:

1) информацию о дате и месте учреждения  такого центра;

2) наименование центра;

3) место приема граждан;

4) наименование (имя адвоката, нотариуса) и реквизиты каждого учредителя;

5) подписанный руководителем организации-учредителя (руководителями организаций-учредителей) список лиц, соответствующих установленным требованиям, которые будут осуществлять бесплатную юридическую помощь, заверенные копии документов, удостоверяющих личности указанных лиц, и документов о юридическом образования; 
6) информацию о формах бесплатной юридической помощи и категориях граждан, которым она будет оказываться;

7) информацию о перечне юридических вопросов, по которым будет оказываться бесплатная юридическая помощь;

8) адрес места нахождения, адрес электронной почты и номер телефона для связи.

2. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти ведет список негосударственных центров бесплатной юридической помощи и размещает его на своем официальном сайте в сети Интернет. Порядок ведения указанного списка и размещения сведений из него устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, который вправе предусмотреть в нем обязанность учредителей негосударственных центров бесплатной юридической помощи с установленной периодичностью представлять информацию о продолжении деятельности центра. 

Статья 27. Взаимодействие между уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и некоммерческими организациями - учредителями негосударственных центров бесплатной юридической помощи 
1. В целях повышения эффективности гарантий обеспечения бесплатной юридической помощи уполномоченный федеральный орган исполнительной власти (и его территориальные органы) и некоммерческие организации – учредители негосударственных центров бесплатной юридической помощи осуществляют взаимодействие на принципах социального партнерства. 

2. Указанные в части 1 настоящей статьи некоммерческие организации на добровольной основе могут заключать соглашения о взаимодействии с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти либо его территориальным органом, действующим в пределах делегированных ему уполномоченным федеральным органом исполнительной власти полномочий, предусматривающие, в частности: 

осуществление данными организациями поддержки государственных и (или) инициирования иных форм оказания бесплатной юридической помощи;

дополнительные требования к указанным организациям;

меры государственной поддержки указанных организаций.

3. Некоммерческие организации и иные учредители негосударственных центров бесплатной юридической помощи осуществляют деятельность, предусматриваемую заключаемыми в рамках социального партнерства соглашениями, за счет собственных средств. 

Статья 28. Государственная поддержка некоммерческих организаций, участвующих в негосударственной системе бесплатной юридической помощи

Органы государственной власти и органы местного самоуправления могут осуществлять поддержку некоммерческих организаций, участвующих в негосударственной системе бесплатной юридической помощи, в формах и порядке, установленных на основании Федерального закона от 
12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и иных федеральных законов.
Глава V. Информационные гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи
Статья 29. Правовое просвещение населения

1. В целях распространения знаний правового характера и правового информирования и ориентирования граждан в Российской Федерации обеспечиваются государственные гарантии правового просвещения населения.

2. К государственным гарантиям правового просвещения населения, в том числе по правовому информированию граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, относится установление обязанностей и ответственности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов, подведомственных им учреждений и должностных лиц за распространение печатной продукции, размещение информационных материалов в местах, доступных для граждан, в средствах массовой информации, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – сеть Интернет) и иными способами информации о:

содержании, пределах осуществления, способах реализации и защиты гарантированных законодательством Российской Федерации прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов юридических лиц, содержании и пределах исполнения обязанностей граждан и юридических лиц; 

компетенции и порядке деятельности государственных органов, государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления, подведомственных им учреждений и их  должностных лиц;

правилах оказания государственных и муниципальных услуг;

порядке обжалования решений и действий государственных органов, государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления, подведомственных им учреждений и их должностных лиц;

порядке совершения гражданами юридически значимых действий и типичных юридических ошибках при совершении таких действий.

3. Нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации обязанности в сфере правового просвещения населения, в том числе по правовому информированию граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, могут также возлагаться на государственные юридические бюро, адвокатов и нотариусов.

4.  Органы местного самоуправления могут осуществлять правовое просвещение населения в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами.

5. Правовое просвещение населения может также осуществляться юридическими клиниками высших учебных заведений и негосударственными центрами бесплатной юридической помощи.

Глава VI. Финансовые гарантии реализации права на получение бесплатной юридической помощи
Статья 30. Финансирование мероприятий по оказанию бесплатной юридической помощи в Российской Федерации
1. Финансирование мероприятий, связанных с оказанием бесплатной юридической помощи, осуществление которых в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами возлагается, соответственно, на органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации, подведомственные им учреждения, осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов в соответствии с законодательством Российской Федерации. Финансирование расходов, связанных с оказанием бесплатной юридической помощи за счет средств иных субъектов, осуществляется соответствующими субъектами самостоятельно.

2. Финансирование расходов, связанных с созданием и деятельностью государственных юридических бюро и (или) оплатой труда и компенсацией расходов адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, является расходным обязательством субъектов Российской Федерации. 

3. В федеральном бюджете предусматриваются субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств, указанных в части второй настоящей статьи. Предоставление указанных субсидий осуществляется в порядке и на условиях, которые определяются Правительством Российской Федерации.

  
Глава VII. Заключительные положения
Статья 31. Вступление настоящего Федерального закона в силу

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2012 года.
2. Государственные юридические бюро, учрежденные Правительством Российской Федерации до принятия настоящего Федерального закона, подлежат передаче в ведение субъектов Российской Федерации до 
31 декабря 2012 года.

3. В 2011 – 2012 годах государственные юридические бюро, указанные в части второй настоящей статьи, осуществляют оказание бесплатной юридической помощи в соответствии с настоящим Федеральным законом и финансируются за счет средств федерального бюджета. 
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