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Система бесплатной юридической помощи в Российской Федерации
г. Москва 






декабрь 2010 г. 
2005 год явился началом проведения на территории Российской Федерации эксперимента по созданию государственной системы оказания бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам (с 01.01.2006 по 31.12.2006). Постановлением Правительства Российской Федерации (от 22 августа 2005 г. № 534 «О проведении эксперимента по созданию государственной системы оказания бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам»), на территории 10 субъектов Российской Федерации (Республика Карелия, Чеченская Республика, Волгоградская, Иркутская, Магаданская, Московская, Самарская, Свердловская, Томская, Ульяновская области) были созданы федеральные государственные учреждения - государственные юридические бюро. Деятельность государственных юридических бюро продлевалась на 2007-2010 годы.

В настоящее время Минюстом России ведется работа по согласованию проекта  распоряжения Правительства Российской Федерации о продлении работы государственных юридических бюро с изменением их типа на казенные учреждения на 2011 год. 

Оказываемая бесплатная юридическая помощь созданными в качестве эксперимента государственными юридическими бюро за 5-летний период деятельности доказала свою эффективность и показала востребованность населением.

Деятельность государственных юридических бюро заключается в оказании бесплатной юридической помощи гражданам, считающимся малоимущими в соответствии с законодательством Российской Федерации, в следующих видах:

а) консультация по правовым вопросам в устной и письменной форме;

б) составление заявления, жалобы, ходатайства и других документов правового характера;

в) представление интересов граждан в гражданском судопроизводстве, исполнительном производстве по гражданским делам, в органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях.

С ноября 2006 г. инвалидам I и II групп, ветеранам Великой Отечественной войны, неработающим пенсионерам, получающим пенсию по старости, государственные юридические бюро оказывают бесплатную юридическую помощь в виде устной консультации вне зависимости от уровня их дохода.

Государственные юридические бюро на основании договора вправе поручить адвокату оказать лицу, обратившемуся в государственное юридическое бюро, бесплатную юридическую помощь, в том числе выступить его представителем в гражданском судопроизводстве, а также в исполнительном производстве по гражданскому делу.

Так, бесплатная юридическая помощь оказана 147 062 гражданам, дано 121 501 консультаций по правовым вопросам в устной и письменной форме, составлено 22 880 документа правового характера,  6 800 раз интересы граждан представлялись в гражданском судопроизводстве, исполнительном производстве по гражданским делам, в органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях. 

Практика работы госюрбюро показала их востребованность населением. Многие госюрбюро имеют пункты приема граждан вне места своего нахождения, что позволяет обеспечить максимальную приближенность и доступность юридической помощи для граждан в отдаленных и труднодоступных районах. Госюрбюро по Республике Карелия имеет 5 пунктов приема граждан на территории республики; Госюрбюро по Иркутской области - 3 пункта; Госюрбюро по Магаданской области, Госюрбюро по Самарской области и Госюрбюро по Томской области - по 4 пункта, Госюрбюро по Волгоградской области имеет один пункт приема, расположенный в здании Управления социальной защиты населения, кроме того, работники госюрбюро ведут прием граждан на базе двух общественных приемных депутатов областной думы. Также в Госюрбюро по Волгоградской области совместно с региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциации юристов России» организован передвижной пункт оказания бесплатной юридической помощи (передвижной автобус). Данная работа осуществлена в рамках имеющегося соглашения.
             Учитывая особенности социальных групп населения, получающих юридическую помощь, необходимость постоянного оказания им консультационных услуг по насущным вопросам правового характера, госюрбюро активно проводят работу по правовому просвещению населения.
В рамках работы по правовому просвещению населения, госюрбюро организовано систематическое освещение в средствах массовой  информации о своей деятельности. Периодически госюрбюро организует телефонные «прямые линии», в которых принимают участие органы социальной защиты населения. 

Преимущества форм оказания бесплатной юридической помощи госюрбюро подтверждаются их отлаженной работой, зримыми результатами деятельности.

В рамках своей деятельности госюрбюро тесно взаимодействуют с уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации, осуществляя обмен опытом работы и обсуждая вопросы, касающиеся реализации прав и свобод человека и гражданина, с общественными приемными полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, депутатскими приемными, приемными политических партий, по вопросу организации и предоставления бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам. 
Госюрбюро, активно взаимодействуя с другими организациями, оказывающими бесплатную юридическую помощь, стали по сути структурами, объединяющими и координирующими эту работу на территории субъектов Российской Федерации.

Активное участие  в оказании бесплатной юридической помощи принимают нотариальные палаты. Основами законодательства Российской Федерации о нотариате предоставление бесплатной юридической помощи гражданам не предусмотрено. Вместе с тем нотариальными палатами Республик Коми и Мордовия, Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, Волгоградской, Смоленской областей, Санкт-Петербурга организовано и проводится консультирование малоимущих граждан по вопросам совершения нотариальных действий. Нотариальной палатой Санкт-Петербурга совместно с ассоциацией юристов Санкт-Петербурга и Ленинградской области центр бесплатной юридической помощи населению. В центре граждане могут получить разъяснения по правовым вопросам, вытекающим из наследственных, семейных, жилищных и ряда других правоотношений. 
В рамках негосударственной системы бесплатной юридической помощи Минюст России и его территориальные органы взаимодействуют с общественными организациями, оказывающими бесплатную юридическую помощь. Особо тесно взаимодействие осуществляется с Общероссийской общественной организацией «Ассоциация юристов России».

Работа по оказанию бесплатной юридической помощи ведется также общественными приемными политических партий и открытыми на базе ВУЗов юридическими клиниками.
Партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» открыла во всех субъектах Российской Федерации общественные приемные, работа которых построена по двум направлениям: использование имеющихся возможностей для оказания помощи конкретному человеку, в его вопросах, проблемах; анализ обращений, направленных на установление проблем, требующих решений на общегосударственном и региональном уровнях. На территории Российской Федерации (с учетом местного уровня) действует более 2500 общественных приемных, созданных партий «ЕДИНОЙ РОССИИ».

Серьезное внимание уделяется сотрудничеству с высшими учебными заведениями. В настоящее время в Российской Федерации действует более 200 юридических клиник.

К работе в них допускаются студенты старших курсов юридических факультетов, после прохождения ими соответствующих теоретических дисциплин, под контролем и руководством кураторов из числа профессорско-преподавательского состава. 

В процессе правового консультирования граждан правовые клиники распространяют общие знания о правовой системе государства, законодательстве Российской Федерации и его применении, дают гражданам устные и письменные консультации по правовым вопросам, в том числе разъяснения порядка обращения за защитой прав, свобод и охраняемых законом интересов, содействуют им в подготовке заявлений, жалоб, ходатайств и иных документов правового характера.

Данная форма работы уже успешно применяется на протяжении более 10 лет в ведущих вузах страны для формирования у обучающихся навыков оказания правовой помощи в виде правового информирования и консультирования граждан, а также в целях организации прохождения практики. Юридические клиники оказывают помощь не только гражданам, которые обращаются за помощью по правовым вопросам, но и студентам и преподавателям. Правовые клиники помогают обеспечить справедливый доступ к правосудию в обществе, правовое просвещение, помогают воспитывать новое поколение юристов-профессионалов, ориентированных на социальную помощь.

Наиболее активно работают юридические (правовые) клиники Санкт-Петербургского государственного университета, Нижегородского государственного университета им. Н.И. Лобачевского, Уральской государственной юридической академии и Гуманитарного университете (г. Екатеринбург).
В настоящее время в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи бесплатная юридическая помощь оказывается адвокатами в рамках ст. 26 Федерального закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатуре и адвокатской деятельности Российской Федерации» только отдельным категориям малоимущих граждан и по весьма ограниченному кругу вопросов. Предусмотренные законодательством случаи оказания бесплатной юридической помощи не обеспечивают современных общественных потребностей, связанных с развитием гражданского оборота и его законодательного регулирования. 

Таким образом, должная эффективность и доступность бесплатной юридической помощи могут быть достигнуты только закреплением на законодательном уровне взаимодействия как участников государственной, так и негосударственной систем бесплатной юридической помощи, а также координации их деятельности со стороны уполномоченного федерального органа исполнительной власти. 

Внедрение на всей территории России единых принципов и подходов оказания бесплатной юридической помощи, осуществление общего мониторинга этой деятельности послужит практическому обеспечению реализации малоимущими гражданами права на доступ к правосудию, повышению уровня правовой культуры населения, преодолению правового нигилизма.
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