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Доклад ведущего эксперта Проекта В.Д. Мазаева 

«Бесплатная юридическая помощь в России как социальное обязательство публичной власти»

1.Понятие. Традиционно юридическую помощь понимают в контексте ч.1 ст.48 Конституции РФ, в которой гарантируется право каждого на получение квалифицированной юридической помощи. 

Конституционное право –гарантия на получения квалифицированной юридической помощи в основном является гарантией защиты прав и свобод граждан в сфере судопроизводства, осуществления судебной власти. Вместе с тем содержание юридической помощи (поддержки) представляется более широким: во-первых, защита основных прав и свобод согласно ст.2 Конституции РФ является базовой конституционной обязанностью государства. Система защиты конституционных прав и свобод не ограничивается судебной защитой. Она включает в себя 1) государственную защиту (ч.1 ст.45 Конституции РФ); 2) судебную защиту (ч.1 ст.46 Конституции РФ); 3) защиту со стороны общественных объединений (ч.1 ст.30 Конституции РФ); 4) защиту со стороны межгосударственных органов по защите прав и свобод человека (ч.3 ст.46 Конституции РФ); 5) самозащиту (ч.1 ст.45 Конституции РФ); во-вторых, государство и общество обеспечивают соблюдение и непосредственное действие основных прав и свобод (ст.2 и ст.18 Конституции РФ).  В этом смысле юридическая помощь является важнейшей функцией государства и институтов гражданского общества по обеспечению надлежащего процесса реализации конституционных прав личности; в-третьих, согласно ст.7 Конституции РФ Россия является социальным государством, политика которого направлена на стимулирование различных форм и методов социальной поддержки и социальной защиты человека. Правовая помощь является одной из эффективных форм такой поддержки. 

Таким образом, юридическая помощь является важным условием обеспечения гражданину реальной возможности воспользоваться комплексом конституционных прав и свобод. 

Квалифицированная юридическая помощь. В ч.1 ст.48 Конституции Российской Федерации закрепляется право на квалифицированную юридическую помощь. Толкование содержания квалифицированной юридическая помощь в рамках ч.1 ст.48 Конституции РФ предполагает, что, эта помощь оказывается не любым лицом, а квалифицированным специалистом, обладающим специальными познаниями в области права. Конституционный Суд Российской Федерации в постановлениях от 23 декабря 1999 года N 18-П и от 23 января 2007 года N 1-П указывал, что конституционному праву граждан на квалифицированную юридическую помощь корреспондирует обязанность государства предоставить достаточные гарантии ее оказания. 

В российском законодательстве не установлено единообразных требований ко всем лицам, оказывающим юридическую помощь. Лишь в некоторых нормативных документах такие требования сформулированы в отношении отдельных лиц, осуществляющих подобную деятельность. К этим лицам прежде всего относятся адвокаты, нотариусы, патентные поверенные, прокурорские работники. 

Бесплатная юридическая помощь. Бесплатная юридическая помощь является гарантией обеспечения конституционного принципа равенства граждан перед законом и судом, закрепленного в ч. 1 статьи 19 Конституции Российской Федерации. 

Понятие права на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи производно от понятия права на получение квалифицированной юридической помощи и отличается только тем, что в рассматриваемом случае квалифицированная юридическая помощь предоставляется бесплатно, а круг лиц, которые могут воспользоваться такой помощью, ограничен. Круг лиц, которым предоставляется бесплатная квалифицированная юридическая помощь, а также случаи предоставления такой помощи, устанавливаются федеральными законами. 

Понятие бесплатной юридической
 помощи непосредственно используется законодателем, прежде всего, в Федеральном законе «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». Данное понятие используется также в ряде других федеральных законах и постановлений Правительства РФ, где, в том числе, закрепляется просто понятие юридической помощи. Например, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 1996 г. N 739 «О предоставлении бесплатного социального обслуживания и платных социальных услуг государственными социальными службами» срочное социальное обслуживание может включать в себя оказание юридической помощи.  

Бесплатная юридическая помощь является конституционным правом-гарантией, содержание которого представлено двумя взаимосвязанными самостоятельными направлениями обеспечения прав и свобод граждан. Первое нацелено на обеспечение прав граждан в судопроизводстве или связанных с ним действий; второе - призвано обеспечить социальную составляющую этого права – сориентировать, направить, разъяснить, поддержать человека в процессе реализации его повседневных прав и потребностей (разновидность социальной помощи в рамках социальных обязательств государства и общества перед наиболее социально незащищенными группами населения).

На сегодняшний день началось уточнение и расширение понятия юридической помощи как конституционной обязанности государства перед человеком и обществом. Следует назвать ряд таких направлений: 1) расширение собственно содержания юридической помощи – а) правовое просвещение населения; б) правовое информирование и консультирование населения; в) защита нарушенных прав и охраняемых законом интересов граждан, осуществляемая государственными органами; в) профессиональная юридическая защита, оказываемая адвокатами и государственными юридическими бюро; 2) признание юридической помощи в качестве разновидности социальной помощи, а не только правовой услуги (правовое обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов; защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе предоставлением им квалифицированной юридической помощи; гарантирование в качестве вида социальной поддержки консультации по правовым вопросам и другие виды юридической помощи в психиатрических и психоневрологических учреждениях и т.д.); 3) признание ряда участников оказания бесплатной юридической помощи (юридические клиники, правозащитные организации и т.д.) и создание новых субъектов оказания юридической помощи (государственные юридические бюро). 

2.Субъекты, оказывающие бесплатную юридическую помощь 

В широком понимании оказания бесплатной юридической помощи к субъектам, оказывающим такую помощь, можно отнести практически все государственные органы и институты гражданского общества, а также различные формы социального партнерства.

Органы государственной власти, иные государственные органы

В части 1 ст. 45 Конституции России государственная защита прав и свобод человека и гражданина закреплена в качестве важнейшей конституционной гарантии. Вся система органов государства направлена на обеспечение прав и свобод. В этой системе каждый орган наделен соответствующими полномочиями в сфере обеспечения конституционных прав и свобод, в том числе по обеспечению права граждан на юридическую помощь. Юридическая помощь является публичной услугой гражданам со стороны государства и государственные органы ее оказывают бесплатно.

Президент России. 

Парламент России и законодательные органы субъектов Федерации. 

Правительство России, система федеральных органов исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.  
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации и уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации. . 

Прокуратура Российской Федерации. 
Органы нотариата. 
Приемные в судах общей юрисдикции. 
Государственное юридическое бюро. 

Институты гражданского общества

Органы местного самоуправления

Адвокатура. 
Политические партии. 
Некоммерческие организации и общественные объединения. Общероссийская общественная организация «Ассоциация юристов России».

 Иные некоммерческие и общественные организации. 

Юридические клиники. 
Публичные центры правовой информации 

3.Субъекты получения бесплатной юридической помощи.


В широком смысле субъектами получения бесплатной юридической помощи могут быть все граждане России, иностранные граждане и лица без гражданства. Так, в рамках правового информирования и консультирования государственные органы и государственные организации при осуществлении своей деятельности бесплатно дают гражданам устные и письменные разъяснения по вопросам их прав и обязанностей, связанных с компетенцией этих органов, в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», иными актами действующего законодательства. 

При оказании квалифицированной юридической помощи в рамках судебной защиты прав граждан законодатель ограничил круг субъектов получения такой помощи. 

Федеральный законодатель устанавливает два основных критерия получения бесплатной юридической помощи: статус малоимущего и (или) социально незащищенного. Законодатель также относит к этой категории лиц, которым необходима дополнительная гарантия государства в судебной защите своих прав (военнослужащие срочной службы и т.д.) в силу своего специального статуса.


Критерий малообеспеченности в получении бесплатной юридической помощи наиболее сложен в процессе реализации. Он привязан к величине прожиточного минимума, который в условиях России весьма формален и зачастую не отражает истинного положения с нуждаемостью и малообеспеченностью граждан. 

4.Система бесплатной юридической помощи: координация и управление. Роль местного самоуправления в данной системе.

 В советское время была создана система правового просвещения, правовой пропаганды, правового консультирования всеми государственными и общественными институтами юридического сообщества с ответственным координационным центром этой деятельности. В постсоветской России не было значительных попыток создать или воссоздать государственную систему оказания квалифицированной юридической помощи, в том числе малоимущим гражданам. Это касается в первую очередь юридической помощи в широком плане - правовое просвещение, правовое информирование, правовое консультирование, правовая защита в судебном процессе. 

Первый шаг по созданию государственной системы юридической помощи и место местного самоуправления в этой конструкции. Основные черты данной системы согласно проекту Федерального закона «О государственной системе бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», подготовленного Министерством юстиции РФ. 

В проекте указанного Закона только обозначен потенциал субъектов Федерации и муниципальных образований в  общей государственной системе оказании бесплатной юридической помощи. Этот вопрос требует большего наполнения. Правовая помощь как форма социальной поддержки относится, во-первых, к предметам совместного ведения России и ее субъектов (ст.72 Конституции РФ), во-вторых, к вопросам местного самоуправления. Это положение требует консолидации усилий и ресурсов всех уровней публичной власти. В свою очередь решение данной проблемы обусловливает необходимость в более точном разграничении полномочий между Федерацией, ее субъектами и местным самоуправлением по оказанию бесплатной юридической поддержки населения.

Профессор ГУ- Высшая

 школа экономики, д.ю.н. 





В.Д.Мазаев
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